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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki realizacji programu. Celem programu jest podj¢cie dziatan na
rzecz rodzin wielodzietnych, zarowno przez wilasciwych ministréw, jak i przez inne podmioty, w tym
niepubliczne, ktéore moga  zapewni¢ rodzinom wielodzietnym szczegdlne uprawnienia w ramach

prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze dokumentem identyfikujacym cztonka rodziny wielodzietnej
bedzie przyznawana przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta Karta. Na podstawie Karty cztonkowie
rodziny wielodzietnej beda mogli skorzysta¢ z wprowadzonych programem uprawnien, w tym znizek za

wstep do instytucji podlegtych wiasciwym ministrom.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

We Francji tego typu mechanizm funkcjonuje juz od 1921 r. 1 w pierwszej kolejnosci przyznawat rodzinom
wielodzietnym znizki na bilety kolejowe. Obecnie karta jest wazna przez trzy lata. Rzad francuski jedynie
cze$ciowo finansuje koszty zwigzane z udzielaniem znizek rodzinom wielodzietnym. Na skutek
zaangazowania rzgdu francuskiego nastgpito duze zaangazowanie sektora komercyjnego.

Zrédto: fragment ekspertyzy pt. Propozycja wprowadzenia Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. tukasz Hardt (str.7). Wiecej
informacji o karcie francuskiej dostepnych jest na http://vosdroits.service-public.fr/F15292.xhtml.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rodziny wielodzietne | 3,4 mln osob GUS- NSP 2011 Umozliwienie korzystania
626,8 tys. rodzin Z uprawnien (znizek oraz
z 3 1 wigcej dzieci innych dobr 1 ustug) na
do 24 r.z. na poziomie ogdlnokrajowym
utrzymaniu oferowanych przez instytucje
podlegte wiasciwym
ministrom oraz podmioty inne
niz instytucje podlegte



http://vosdroits.service-public.fr/F15292.xhtml

wlasciwym ministrom.
Wykazy z uprawnieniami
prowadzit bedzie minister
wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przygotowany przy wspolpracy z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wprowadzity na swoim terenie kart¢ duzej rodziny, a takze przedstawicielami resortow, Prezydenta RP
i organizacji pozarzadowej Zwigzek Duzych Rodzin Trzy Plus. Projekt rozporzadzenia zostat przestany
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastepujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr

79, poz. 854, z p6zn. zm.):

a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 wustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacjg Lewiatan,

€) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazkiem Pracodawcoéw Business Centre Club.

Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem obrad Zespotu do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej, ktéry zostat upowazniony przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do
wydania wigzacej opinii. Zespot na posiedzeniu w dniu 13 marca 2014 r. wydat pozytywng opini¢ odno$nie
projektu.

W trakcie konsultacji spotecznych uwagi zglosito Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,,Solidarno$¢”, Wiceprzewodniczaca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Prezydent
Konfederacji Lewiatan oraz Przewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych. Uwzglednione zostaty uwagi

zgodne z celem projektowanej regulacji.




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Z.oi 1) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lacznie (0-10)

Dochody 0 2,24 | 224 | 224 |224 |224 |224 |224 |224 |224)224]2240

ogolem

budzet 0 2,24 | 224 224 |224 |224 |224 |224 |224 |224]| 2724|2240

panstwa

JST

pozostate

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 15,95 | 20,07 | 4,39 439 [439 |439 |439 |439 |439 |439]|4,39| 7553

ogolem

budzet 15,95 | 20,07 | 439 |439 |439 |439 439 |439 [439 |439]4,39] 7553

panstwa

JST

pozostate

jednostki

(oddzielnie)

Saldo 1595|1783 | 2,15 |215 |215 |215 |215 |215 |215 |2,15] 2,15 53,13

ogolem

budzet 1595|1783 | 2,15 |215 |215 |215 |215 |215 |215 |215] 2,15 53,13

panstwa

JST

pozostate

jednostki

(oddzielnie)
Planuje si¢, ze program, w tym zadania realizowane przez gminy, bedzie finansowany ze
srodkow budzetu panstwa. Do szacunku wydatkoéw w gminach przyjeto nastepujace zatozenia:
- obstuga wniosku realizowana od 16 czerwca br. - przecigtna liczba 0s6b w rodzinie -5,4;
przecigtnie 45 min. gléwnie na rodzine, tj.: przyjecie wniosku, analiza dokumentow
wymaganych przy ubieganiu si¢ o objecie programem, wprowadzenie danych czlonkow
rodziny do arkusza kalkulacyjnego/rejestru (ok. 20 zmiennych dla osoby), udzielenie informacji
na temat zasad przyznawania Karty, odestanie w celu uzupetnienia dokumentow / obstuga
ponownie, decyzja administracyjna w przypadku odmowy, obowiazki sprawozdawcze,

Zrodta - koszt osobowy obstugi jednego wniosku — 8,93 z1 (2 000 zt brutto (minimalne wynagrodzenie

finansowan . . .

ia z kosztami pracodawcy) /168 h/ 60 min x 45 min),

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku o duplikat — 10% zwyklego wniosku
— 10% x 8,93 zt = 0,89 zt (10% x 2 000 zl brutto (minimalne wynagrodzenie z kosztami

pracodawcy) /168 h/ 60 min x 45 min),

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku w zwigzku z urodzeniem dziecka w rodzinie bedacej
w systemie — 20% zwyklego wniosku — 20% x 8,93 zt = 1,79 zt (20% x 2 000 zt brutto

(minimalne wynagrodzenie z kosztami pracodawcy) /168 h/ 60 min x 45 min).




Koszt wydruku centralnego za jedng Kart¢ wynosi 7,87 zl brutto. Bedzie on finansowany ze

srodkow budzetu panstwa.

Koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegte wtasciwym ministrom finansowane

beda z budzetow tych jednostek lub budzetow dysponentow wiasciwych czesci budzetowych.

Koszt koordynacji programu przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
oraz koszt zawierania umow z podmiotami przystepujacymi do programu, innymi niz instytucje
zgloszone przez wihasciwych ministréw (umowy zawiera¢ bedzie minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewoda na podstawie porozumienia zawartego z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego lub organizacja pozarzadowa na podstawie
zlecenia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego) bedzie finansowany ze

srodkéw budzetu panstwa.

WYDATKI
Szacuje si¢, ze wprowadzenie w 2014 r. Karty bedzie wigza¢ si¢ ze wzrostem wydatkow

budzetu panstwa w pierwszym roku funkcjonowania rzadowego programu dla rodzin

wielodzietnych o ok. 15,95 mln zl, z tego:

1) ok. 10,19 mln zt w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 1,3 min Kart; 200
tys. Kart/m-sc);

2) ok. 5,45 mIn zt w zwigzku z osobowg obstugg przyjmowania wnioskéw (610,5 tys.
wnioskow x 8,93 zt) przyjeto poziom wynagrodzenia pracownika zajmujacego si¢ realizacja
zadania na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace powiekszonego
0 koszty pracodawcy;

3) ok. 0,31 mIn zt w zwiazku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z
programu tj. mozliwo$cig zawierania uméw przez wojewodow oraz przekazywaniem przez
wojewodoéw zbiorczego sprawozdania ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, a takze w zwigzku z mozliwoscig zlecenia organizacjom pozarzagdowym
zawierania umow (3 tys. zt na realizacj¢ zadania x 16 jednostek realizujacych zadania na

poziomie wojewddzkim X 6,5 m-cy).

Planuje sie, ze w 2014 r. koszty programu bedg finansowane ze $§rodkow budzetu panstwa ujetych
w ustawie budzetowej na 2014 r. w rezerwie celowej poz. 25 — Dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz na oplacenie skladki na ubezpieczenie

zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej (w tym zasitki state).

W 2015 wydatki budzetu panstwa wyniosg ok. 20,07 mln zl, z tego:




1) ok. 18,89 mln zt w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 2,1 mln wnioskow
przyjetych w ubiegltym roku i 0,3 mln Kart z biezacego roku; 200 tys. Kart/m-sc);

2) ok. 0,45 mln zt w zwiagzku z osobowg obstuga przyjmowania wnioskéw (16,3 tys.
wnioskow z roku ubieglego x 8,93 zt + 14,1 tys. wnioskéw na nowych czlonkow rodzin
wielodzietnych x 1,79 zt + 255,1 tys. wnioskow o duplikat x 0,89 zt + 5,7 tys. wnioskow dla
nowopowstatych rodzin wielodzietnych x 8,93 zl) - przyjeto poziom wynagrodzenia
pracownika zajmujacego si¢ realizacja zadania na poziomie minimalnego wynagrodzenia za
prace powiekszonego o koszty pracodawcy;

3) ok. 0,15 mIn zZt w zwigzku z koordynacjg programu przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-cy);

4) ok. 0,58 mln zI w zwiazku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z
programu tj. mozliwos$cig zawierania umow przez wojewodow oraz przekazywaniem przez
wojewodow zbiorczego sprawozdania ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, a takze w zwigzku z mozliwos$cia zlecenia organizacjom pozarzadowym
zawierania umow (3 tys. zt na realizacje zadania x 16 jednostek realizujacych zadania na

poziomie wojewodzkim X 12 m-cy).

W latach 2016-2024 wydatki budzetu panstwa wyniosa ok. 4,39 mln z1, z tego:

1) ok. 2,36 mIn zt w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 0,3 mln Kart
z biezacego roku);

2) ok. 0,30 mln zt w zwigzku z osobowg obslugg przyjmowania wnioskow (14,1 tys.
Whnioskéw na nowych cztonkéw rodzin wielodzietnych x 1,79 zt + 255,1 tys. wnioskow o
duplikat x 0,89 zl + 5,7 tys. wnioskow dla nowopowstatych rodzin wielodzietnych x 8,93
zt) przyjeto poziom wynagrodzenia pracownika zajmujacego si¢ realizacja zadania na
poziomie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powigkszonego o koszty pracodawcy;

3) ok. 0,15 mln zI w zwiazku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-cy);

4) ok. 0,58 mln zI w zwigzku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z
programu tj. mozliwos$cig zawierania umow przez wojewodow oraz przekazywaniem przez
wojewodoéw zbiorczego sprawozdania ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, a takze w zwiazku z mozliwo$cig zlecenia organizacjom pozarzadowym
zawierania umow (3 tys. zt na realizacj¢ zadania x 16 jednostek realizujacych zadania na
poziomie wojewddzkim X 12 m-cy);

5) ok. 1 mln zI w zwigzku z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego
wykonywane s3 czynnosci zwigzane z realizacja programu, Wwytworzonego
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka , finansowanego ze $rodkéw
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego - projekt pt. System ulg

i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych, cer#yfikowany spersonalizowang,




bezpieczng Kartq DuZej Rodziny zostat rozpatrzony pozytywnie przez Instytucje
Posredniczacg — Ministerstwo Gospodarki i wpisany na list¢ rezerwowg projektow
indywidulanych. Laczny koszt projektu, w tym wytworzenie systemu teleinformatycznego
realizowanego w okresie maj 2014 r — listopad 2015, wyniesie 28,4 min zt.

DOCHODY

W latach 2015-2024 dochody budzetu panstwa z tytutu pobierania optat za wydruk duplikatow

Kart wyniosg ok. 2,24 mln zl rocznie (255,1 tys. kart x 8,76 z}).

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet danycl
i przyjetych d
obliczen
zatozen

Zrédto danych:

- liczba 0s6b w rodzinach wielodzietnych — GUS, NSP 2011.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(wmlnzt, | sektor mikro-,
ceny stale 7 ma%ych i §redn1ch
______ r) prze(.ismblorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢zn | przedsigbiorstwa
ym sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzal
ne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

I przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Warto podkreslic, ze korzys$ci wprowadzenia takiego rozwigzania - podobnie jak ma to
miejsce w przypadku rozwigzan samorzadowych - bedg plyngé réwniez z propozycji
podmiotow komercyjnych przystepujacych do programu na podstawie umow
podpisanych z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, albo
z wojewoda albo podmiotem, ktéremu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego zlecit zawieranie uméw. Wydaje sie, ze rynek komercyjny moze

zaproponowa¢ wielomilionowe zmniejszenie wydatkow rodzin wielodzietnych,

aczkolwiek obecnie nie jest mozliwe oszacowanie skutkow ze wzgledu na fakt, ze ulgi te




beda mogly by¢ wprowadzone po wejsciu w zycie uchwaty oraz podpisaniu stosowane;j
umowy. Na podstawie wykazu podmiotow bioracych udzial w programie oraz informacji
o poziomie znizek przez nich oferowanych, a takze informacji o sktonnosci rodzin do
korzystania z poszczeg6lnych dobr i ustug, bedzie mozliwe oszacowanie potencjalnych

korzysci dla rodzin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
] nie dotyczy

Komentarz:

W pierwszym roku gminy beda musiaty obstuzyé ok. 610,5 tys. wnioskow rodzin (ok. 3,3 min Kart),
w 2015 r. gminy b¢da musiaty obstuzy¢ tacznie ok. 291,2 tys. wnioskow (ok. 387,9 tys. Kart), z tego:

- 16,3 tys. wnioskow z roku ubiegltego (87,9 tys. Kart),

-255,1 tys. wnioskow o wydanie duplikatu (255,1 tys. Kart),

-14,1 tys. wnioskow dla nowych czlonkéw rodzin wielodzietnych znajdujacych si¢ w systemie (14,1 tys.
Kart),

- 5,7 tys. wnioskow dla nowych rodzin wielodzietnych w zwiazku z urodzeniem si¢ 3 dziecka w rodzinie

(30,8 tys. Kart).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenia moze mie¢ wplyw na rynek pracy, ze wzgledu na mozliwy wzrost
zatrudnienia. Szacuje si¢, ze koszty osobowe obslugi programu w gminach wyniosg w 2014 r.
ok. 5,45 mln zl, co moze oznacza¢ okresowy wzrost zatrudnienia w gminach zalezny od liczby wydanych
Kart. Jednocze$nie na chwile obecng nie mozna powiedzie¢ jaki wzrost zatrudnienia nastgpi na rynku
komercyjnym ze wzgledu na fakt, ze podmioty niepubliczne begda przystepowac do programu dopiero po

wejsciu w zycie rozporzadzenia na podstawie zawartych umow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne x demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny
[ ]inne:
Proponowane rozwigzania sprzyjaja popularyzacji modelu rodziny wielodzietne;.
Omowienie ) i ) .
wplywu Informatyzacja wptynie na wzrost przychodéw sektora teleinformatycznego zwigzanych

z mozliwoscig zakupu oprogramowania potrzebnego do realizacji zadania.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Narzedziem identyfikujagcym rodziny wielodzietne stanie si¢ Karta, wydawana bezptatnie na wniosek osoby
uprawnionej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cztonka rodziny wielodzietnej. Karta bedzie narzedziem zindywidualizowanym. Program bedzie
realizowany przy wspoétudziale gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Harmonogram prac legislacyjnych:

22 maja 2014 r. skierowanie pod obrady Komitetu Rady Ministrow

27 maja 2014 r. skierowanie pod obrady Rady Ministrow

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba wydanych Kart - 3,4 min cztonkow rodzin wielodzietnych, z tego 1,3 min w 2014 r. i 2,1 min
w 2015 r., a nastgpnie po 300 tys. Kart dla nowych rodzin oraz duplikatow. Ewaluacja zostanie
przeprowadzona po dwoch latach funkcjonowania rozwigzania. Na podstawie sprawozdawczo$ci
przekazywane beda informacje na temat liczby wydanych Kart, liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkéw na

ten cel.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




